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龙海市人民政府办公室文件
龙政办〔2021〕22 号

龙海市人民政府办公室关于印发

龙海市 2021 年地质灾害防治方案的通知

各乡镇人民政府、各农林场，市直各有关单位：

《龙海市 2021 年地质灾害防治方案》已经市政府同意，现

印发给你们，请遵照执行。

龙海市人民政府办公室

2021 年 3 月 31 日

（此件主动公开）
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龙海市 2021 年地质灾害防治方案

2020 年，龙海市地质灾害防治工作在市委、市政府的领导

下，在上级自然资源主管部门的指导下，在各有关部门共同努力

下，地质灾害防治实现连续 14 年“零伤亡”，得到了市委、市政

府和漳州市自然资源局的充分肯定。

根据《地质灾害防治条例》（国务院令第 394 号）《国务院关

于加强地质灾害防治工作的决定》《福建省地质灾害防治管理办

法》以及省、漳州市有关文件精神，结合我市地质灾害防治工作

实际情况，编制 2021 年龙海市地质灾害防治方案（以下简称《防

治方案》）。

一、基本概况

（一）2021 年气候趋势展望

1．2021 年气候总趋势预测

预计 2021 年我市平均气温偏高，除冬季偏低外，早春季、

雨季、台风季、秋季都偏高。全年降水量偏多，其中冬季、早春

季和秋季偏少外，雨季、台风季偏多。影响我市的台风个数偏多，

约 5～6 个，可能有早台风影响。

2．各季节展望

(1)冬季（2020 年 12 月～2021 年 2 月）

预计冬季平均气温偏低 0.1～1.0℃；可能出现阶段性强降温

过程。相对偏冷时段出现在：2020 年 12 月 9 日～14 日、12 月
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28 日～1 月 3 日；2021 年 1 月 9 日～18 日、1 月 30 日～2 月 4

日和 2 月 16 日～23 日。极端最低气温略低于常年 0～2℃，高海

拔山区可达-1～1℃，局部低于－1℃。

冬季降水偏少 2～5 成，月份分布为：2020 年 12 月偏少 2～

3 成；2021 年 1 月偏少 3～5 成，2 月偏少 2～3 成。

(2)早春季（3～4 月）

预计早春季平均气温偏高 0.1～1.0℃。3 月下旬可能出现阶

段性低温过程，不利于春播，但出现大范围“倒春寒”天气的可

能性小。

早春季降水偏少 1～3 成。

(3)雨季(5～6 月)

预计雨季平均气温偏高 0.5～1.0℃；出现“五月寒”的可能

性较小。

雨季降水偏多 2～3 成。

(4)台风季 (7～9 月)

预计台风季平均气温偏高 0.1～1.0℃。夏季≥35℃高温日数

正常，18～25 天；极端最高气温正常，37.5～38.5℃。

台风季总降水量偏多 2～3 成。

2021 年登陆或影响我市的台风个数 5～6 个，较常年偏多，

6 月可能有早台风影响。

(5)秋季(10～11 月)

预计秋季平均气温偏高 0.5～1.0℃。
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全市降水偏少 1～3 成。

3．主要气候灾害分析

(1)冬季冷空气活动频繁，气温波动大，需防范对新冠肺炎疫

情防控工作带来的不利影响。春播期气温变化幅度较大，3 月下

旬将出现阶段性不利于春播的低温过程。

(2)预计今冬明春降水明显偏少，发生冬春连旱的可能性较

大，需加强水资源调度管理和农田水利设施建设，提早做好抗旱

准备工作。雨季降水时空分布不均，容易出现旱涝急转。

(3)可能有早台风影响，夏季有 1～2 个台风登陆或严重影响

我市。

（二）年度形势

本年度由局部强降雨引发地质灾害的风险很大，分布在西北

部、东南部的村庄，其房前屋后普遍存在高陡边坡，在台风暴雨

期间发生地质灾害的可能性较大；已发生的灾害点，在一定的触

发条件下仍有可能再次发生地质灾害。

（三）灾点分布

根据“地质灾害综合管理信息系统”，2021 年最新统计，全

市共有地质灾害点 2 处，威胁 12 户 50 人；高陡边坡点 9 处，受

威胁 15 户 63 人（详见附件 1、2）。地质灾害点主要分布在港尾

镇、程溪镇、东泗乡、东园镇等乡镇的低山丘陵地带。

（四）重点防范期

我市地质灾害重点防范期为汛期(4 月 1 日～10 月 15 日)。其
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中 7-9 月是台风暴雨影响地区的重点防范期。

二、责任人、监测人

（一）地质灾害隐患点责任人、监测人由受威胁单位主要负

责人、村（居）“两委”干部担任。

（二）乡镇自然资源管理部门应建立健全地质灾害群测群防

网络，落实监测人。

（三）其他的直接危及公路、铁路、学校、医院、通讯、水

利设施等由其主管部门负责组织监测与预防。

三、预警预报

（一）预警预报

地质灾害预警预报主要根据市气象局发布的暴雨预报，结合

本地区地质灾害发展趋势和监测结果，由自然资源主管部门会同

气象主管部门进行会商后,联合发布地质灾害预警预报，并上报

同级防汛指挥办公室。

地质灾害预警预报等级由弱到强依次分为蓝色、黄色、橙色

和红色四级。

蓝色：地质灾害发生可能性不大；

黄色：地质灾害发生可能性较大；

橙色：地质灾害发生可能性大；

红色：地质灾害发生可能性很大。

地质灾害预警预报由同级人民政府以文件和电台、电视台播

报和短信的形式发布。
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（二）预警响应

级

别

地质灾害

可能性描述
预警条件（启动条件） 预警响应（转移对象）

红

色
可能性很大

市防汛办启动防暴雨Ⅰ级响

应 ，局 部 短时 强 降 雨量 超 过

200mm（12 小时），多处发生地质

灾害。

地质灾害点及高陡边坡

点受威胁对象应全部转移避

险。

橙

色
可能性大

市防汛办启动防暴雨Ⅱ级响

应 ，局 部 短时 强 降 雨量 超 过

100mm（12 小时），开始出现地质

灾害。

地质灾害点受威胁对象

应全部转移避险。防灾责任

人、监测人应加大对地质灾

害点监测密度。

黄

色
可能性较大

市防汛办启动防暴雨Ⅲ级响

应，防台风Ⅰ级响应，个别边坡

出现变形。

防灾责任人、监测人应

加强巡查监测。

蓝

色
可能性不大

市防汛办启动防暴雨Ⅳ级响

应，防台风Ⅱ级响应。

做好地质灾害灾害防范

准备工作。

受地质灾害威胁的村（居）居民点，由乡镇驻村干部、村（居）

“两委”组织受威胁对象转移避险；受地质灾害威胁的行政、企

事业单位，由单位组织员工转移避险；受地质灾害威胁的公路、

铁路、学校、医院、通讯、水利设施及临时施工工棚等，由其主

管部门组织相关人员转移避险。
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四、地质灾害防治措施

（一）组织管理

加强组织领导，市政府成立以林茂成副市长为组长，市政

府办、自然资源局、应急管理局、财政局、住建局、发改局、经

信局、教育局、公安局、民政局、水利局、交通运输局、气象局、

文旅局等市直单位领导为成员的市地质灾害防治工作领导小组，

领导小组下设办公室，办公地点设在市自然资源局，主任：郑小

勇。2021 年龙海市国土资源系统汛期防灾联系人及电话一览表

（见附件 3）。

2021 年龙海市地质灾害防治工作领导小组成员名单如下：

组 长：林茂成（市政府副市长）

副组长：王燕国（市政府办主任）

洪宗盛（市自然资源局局长）

朱国辉（市应急管理局局长）

成 员：丁庆雄（市财政局局长）

黄俊斌（市住建局局长）

蔡毅勇（市发改局局长）

陈霖祥（市经信局局长）

杜人江（市教育局局长）

陈启福（市公安局副局长）

林毅华（市民政局局长）

苏打铁（市交通运输局局长）
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郭小辉（市水利局局长）

陈永洲（市文化体育和旅游局局长）

魏玲玲（市气象局局长）

郑小勇（市自然资源局副局长）

各乡镇人民政府要成立相应的地质灾害防治工作领导小组，

公布联系人与联系方式，加强与市地质灾害防治工作领导小组办

公室的联系沟通，组织领导本辖区地质灾害的防治工作。市自然

资源主管部门负责地质灾害防治的组织、协调、指导和监督工作。

住建、水利、交通、气象、民政、教育、旅游等有关部门，按照

各自职责，负责有关的地质灾害防治工作。

（二）值班制度

汛期期间，各级自然资源部门安排人员进行 24 小时值班，

带班领导和人员名单、值班电话应报上级自然资源部门，并报本

级政府和防汛办。带班领导和人员必须保持手机、值班电话 24

小时处于良好的通信状态，确保联络畅通。值班人员必须坚守岗

位，认真接听电话，接收电传，并做好记录。接到地质灾害灾情、

险情时，按照地质灾害速报制度的规定进行速报。

（三）编制方案

各乡镇自然资源、教育、住建、交通、水利等有关部门，在

汛期之前，按各自职责分别组织技术力量对职责范围内的地质灾

害进行排查，确定地质灾害类型、规模、稳定性和危害性，确定

地质灾害点位置、威胁对象及范围，编制《村（居）汛期地质灾
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害防御群众转移预案》，发放防灾明白卡和避险明白卡（见附件

4、5），设立警示标识，建立完善地质灾害群测群防体系。

市自然资源局在汛期之前，编制完成本地《2021 年地质灾

害防治方案》，报同级人民政府批准后公布。同时更新地质灾害

数据库及信息系统。

（四）灾点巡查

乡镇人民政府、村（居）民委员会以及受地质灾害威胁单位

应当组织群测群防人员对地质灾害隐患点和易发区开展汛前检

查、汛中巡查、汛后复查，发现险情和隐患，要责成责任单位或

责任人抓紧落实整改措施，并将检查情况、存在问题和处理意见

及时书面报告同级人民政府。

五、应急响应

（一）应急准备

受地质灾害威胁的乡镇人民政府应有应急处置物资准备，每

年组织 1-2 次应急演练，确保转移路线明晰，避让场所安全，保

障措施完善。

（二）应急响应

地质灾害应急工作应按照险情和灾情等级，实施分级响应。

地质灾害应急处置采取边调查、边处理、边核实的方式，防止灾

情的加剧和危害的扩大。

地质灾害灾情、险情发生后，各级人民政府应适时启动相关

的突发地质灾害应急预案，组织人员转移、划定危险区、设置明
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显警示标志、做好灾（险）情评估和救援工作。情况紧急时，可

以强行组织受威胁人员避险疏散及实施交通管制。地质灾害险情

未消除前，被转移人员不得擅自返回。

（三）灾情险情报告

发现地质灾害险情或灾情的单位和个人，应立即通知（组

织）受威胁对象紧急转移避险，并向当地人民政府或自然资源部

门报告。

（四）应急调查

地质灾害灾情险情发生后，自然资源及相关部门，组织专业

技术支撑单位迅速开展应急调查，并做好抢险救灾技术指导。

（五）地质灾害应急队伍建设

各级人民政府应加强地质灾害应急队伍建设，确保灾害发生

后应急救灾力量及时到位。专业应急救灾队伍由当地消防、武警

部队组成，乡镇（村、居）应成立以基干民兵为主的应急救援队。

应急救援队应针对性地开展应急救灾演练，提高应急救灾能力。

市自然资源局应在每年年初确定至少有一支专业技术队伍

作为本级地质灾害应急工作的技术支撑，签订政府购买技术服务

合同。我市聘请福建闽南地质大队为地质灾害防治技术支撑单

位，承担我市以下工作：编制年度地质灾害防治方案；配合自然

资源部门开展汛期地质灾害“三查”； 抢险救灾技术指导；地质

灾害应急调查等。

六、报告制度
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（一）速报范围

发生地质灾害灾情和险情；避免人员伤亡的成功预报实例。

（地质灾害灾情是指发生人员伤亡、失踪和财产损失的地质灾

害；地质灾害险情是指未发生人员伤亡、失踪和财产损失，但存

在威胁对象的地质灾害）

（二）速报时限

各级自然资源部门要在事发或获取信息后 30 分钟内按报送

流程先口头报告，60 分钟内报送详细信息，并及时续报有关情

况。

（三）速报内容

各乡（镇、场）要按固定文字格式（见附件 6）报送突发地

质灾害信息，具体内容应包括报送时间、信息来源、事发时间、

事发地点、灾害类别、影响范围、人员伤亡及财产损失情况、发

展趋势、领导到位情况、现场已采取的措施及下一步建议等。

接到报告后来不及形成文字的，可先用电话或短信报告；来

不及报告详细情况的，可先初报，根据情况随时续报。

（四）应急报告内容要求

地质灾害发生后，各地技术支撑单位应进行应急调查，地质

灾害应急调查结束后，应当及时提交地质灾害应急调查报告给自

然资源局、应急管理局。应急报告编写单位应当根据掌握的灾情

信息，详细说明地质灾害发生的地点、时间、伤亡和失踪人数、

地质灾害类型、灾害体的规模、地质灾害成因和发展趋势等，同
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时提出应采取的对策和措施。报告内容包括：

一、应急过程；

二、地质灾害概况；

三、地质环境条件；

四、灾险情发生前天气状况；

五、主要成因分析；

六、已采取的应急措施；

七、发展趋势；

八、处置措施建议。

附件：1．龙海市 2021 年度地质灾害点监测防灾责任分解表

2．龙海市 2021 年房前屋后高陡边坡点监测防灾责

任分解表

3．2021 年龙海市汛期地质灾害防治联系人及电话一

览表

4．滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害防灾明白卡

5．滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害避险明白卡

6．福建省地质灾害速报
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附件 1

龙海市 2021 年度地质灾害点监测防灾责任分解表
序

号

灾点

编号

地灾点

(位置)
规模、威胁对象

乡镇责

任领导
电话

国土所

责任人
电话

村责

任人
电话

地灾点

监测人
电话 村书记 电话 村主任 电话

村协

管员
电话 预防措施

转移

路线

转移

地点

1
LHM

-053

港尾镇上

午村蔡田

社崩塌

规模：1 万立方。 陈智聪 18020668002 高德福 18959616887 蔡杰伟 18965280778 林雪玉 13400989899 蔡杰伟 18965280778 蔡杰伟 18965280778 林雪玉 13400989899

已经搬迁，待旧房拆

除后可删除。加强巡

查，防止回流。

2
LHM

-056

东泗乡卓

港村圆山

下水拱头

地段滑坡

规模：5.4 万立

方。威胁 12 户

50人，财产2000

万元。

高秋波 18959612862 林毅勇 18006969556 苏子鹏 18759205758 苏子鹏 18759205758 许红君 13860876080 苏子鹏 18759205758 苏武川 15059249928

已治理未通过竣工

验收。抓紧工程扫

尾。

灾点至

村部
村部

合计 12 户 50 人
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附件 2

龙海市 2021 年房前屋后高陡边坡点监测防灾责任分解表

序

号

乡

（镇）
村

自然村

（组）
户名

危害对象 乡镇责

任领导
电话

国土所

责任人
电话 村责任人 电话

灾点监

测人
电话 村书记 电话 村主任 电话 村协管员 电话

防治

建议

临时处置

措施
户 人(个)

1
东泗

松岭 1 苏德扬 1 5 高秋波 18959612862 林毅勇 18006969556 苏两明 18850265600 苏两明 18850265600 苏两明 18850265600 苏两明 18850265600 苏绍聪 13656078008 避让 转移避让

2 董浦 石钟社 苏国辉 1 4 高秋波 18959612862 林毅勇 18006969556 苏永德 13709356179 苏永德 13709356179 吴泽清 13605041837 苏永德 13709356179 陈细盛 13386953988 避让 转移避让

3

程溪
粗坑

1 徐俊伟 1 3 甘玉坤 13606992066 李俊杰 18959693785 徐木飞 13605033088 徐木飞 13605033088 徐奇峰 13859210799 徐木飞 13605033088 徐木飞 13605033088 避让 转移避让

4 3 徐甲辉 1 4 甘玉坤 13606992066 李俊杰 18959693785 徐木飞 13605033088 徐木飞 13605033088 徐奇峰 13859210799 徐木飞 13605033088 徐木飞 13605033088 避让 转移避让

5 5 徐川斌 2 7 甘玉坤 13606992066 李俊杰 18959693785 徐木飞 13605033088 徐木飞 13605033088 徐奇峰 13859210799 徐木飞 13605033088 徐木飞 13605033088 避让 转移避让

6 上坪 陈明辉 8 33 甘玉坤 13606992066 李俊杰 18959693785 陈海洲 13959699396 陈海洲 13959699396 陈元桂 13606977796 陈海洲 13959699396 陈元桂 13606977796 工程治理 转移避让

7 浮宫 海门 下屿 谢亚目 1 7 卢进华 18960070968 吴清全 18959616935 谢朝辉 13063113886 谢锦平 13159125583 高合清 13709392996 谢朝辉 13063113886 谢锦平 13159125583 工程治理 转移避让

8 白水 山边

白水镇

216 县

道山边

村路段

高陡边

坡

公路行人 洪伯达 18850280289 林照平 18006967679 林志龙 13960060621 林启智 15880585485 林俊豪 18065699577 林志龙 13960060621 林志龙 13960060621 工程治理 警示、避让

9 东园 茶斜

东园镇

茶斜村

北西方

向 100

米处高

陡边坡

（危

岩）

路上行人 朱小辉 13774763040 蔡和全 18065646299 郑志勇 13799813368 郑小鹏 18959658270 方伟东 13115960156 郑志勇 13799813368 郑小鹏 18959658270 工程治理 警示、避让

合计 15 63
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附件 3

2021年龙海市汛期地质灾害防治联系人及电话一览表
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市气象台：6568619 电视台：6537370 钟志坚：13860858763

单 位
防灾负

责 人
职 务

联 系 电 话

办公室 住 宅 手 机 传 真

紫泥镇 林明华 人大主席 6515805 无电话
1360506618

5 6515723

紫泥自然所 叶思杰 所长 6515805 653956
1

1895961687
9 6515805

程溪镇 甘玉坤 人大主席 6618395 无电话
1360699206

6
程溪自然所 李俊杰 所长 6618395 无电话

1895969378
5 6618011

榜山镇 袁永前 武装部部长 6559256 无电话
1805063881

7
榜山自然所 张少俊 所长 6559256 无电话

1895961692
2 6559256

石码镇 郑武福 副镇长 6530945 无电话
1386082690

6 6530945

石码自然所 张棋祥 所长 6530945 无电话
1895961686

6 6530945

海澄镇 沈勇明 副书记 6750772 无电话
1585962777

8
海澄自然所 洪勇源 所长 6750772 675911

1
1895961672

9 6750772

东泗乡 高秋波 副乡长 6728244 无电话
1895961286

2 6729756

东泗自然所 林毅勇 副所长 6728244 无电话
1800696955

6 6729756

东园镇 朱小辉 副镇长 6702110 无电话
1377476304

0
东园自然所 蔡和全 所长 6702110 无电话

1806564629
9 6701007

白水镇 洪伯达 副书记 6805604 无电话
1885028028

9 6808600

白水自然所 林照平 所长 6805604 626109
8

1386084088
9 6805600

浮宫镇 卢进华 主任科员 6828241 无电话
1896007096

8 6828507

浮宫自然所 吴清全 所长 6828241 656929
7

1895961693
5 6828507

港尾镇 陈智聪 副镇长 6885625 无电话
1802066800

2 6882979

港尾自然所 高德福 所长 6885625 682922
6

1895961688
7 6882979

隆教乡 林典华 副乡长 6872625 无电话
1805960208

9 6871009

隆教自然所 朱毅鹏 副所长 6872625 无电话
1800696832

6 6872625

双第华侨农场 王志强 经贸办主任 6878589 626159
5

1805075963
9 6878446

双第自然所 林国良 所长 6878198 无电话
1895961693

9 6878446
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市政府办：6522108 传真：6522077 省自然厅：0591-87665600
市防汛办：6522236 传真：6532508 李志猛：13799053859
漳州市自然资源局：2942602 林焕华：18960079789 卢春江：18105965630
龙海市自然资源局：6522258 郑小勇：13709396550 江清海：18959616699
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附件 4

滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害防灾明白卡

野外编号：

灾害

基本

情况

灾害位置

类型及其规模

诱发因素

威胁对象

监测

预报

监测人 联系电话

监测主要迹象
监测的主要

手段和方法

监测预报判断依据

应急

避险

撤离

预定报警信号
预定避灾

地点

疏散命令 发布人 手机

预定疏散路线

排险单位及负责人 手机

治安单位及负责人 手机
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医疗单位及负责人 手机
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附件 5

滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害避险明白卡
野外编号：

户主姓名 家庭人数 房屋类别 家庭住址

灾害类型 灾害规模 ㎥ 诱发因素 降雨及人工切坡 监测频率 暴雨期间加密监测

家庭成员情况

姓名 性别 年龄 姓名 性别 年龄

注意事项

1.暴雨期间，家庭成员要住远离边坡的房屋，尽量不要去坡脚；

2.房前屋后尽量留足安全距离，不要让房屋紧挨边坡；

3.发生土石下滑后，要立即离开房屋，不要急于抢救财物；

4.暴雨期间，入睡前，要对边坡进行巡查，无异常后，在远离边

坡的房间睡觉

监

测

与

预

警

监测人员

姓名 联系电话

撤

离

与

安

置

撤离

路线

预警信号
安置

地点

负责人

联系电话

预警信号

发布人

联系

电话

救护

单位

负责人

联系电话

本卡发放单位： 负责人： 联系电话：

（盖章）

本人已知地灾威胁情况，已了解相关注意事项。

户主签名：

联系电话：
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附件 6

福建省地质灾害速报

20××年第×期

××市自然资源局/乡（镇、场） 签发人×× 20××年×月××日×时

一、 信息来源：

二、事发时间：

三、事发地点：

四、灾害类别：

五、影响范围：

六、人员伤亡及财产损失情况：

七、发展趋势：

八、领导到位情况：

九、现场已采取的措施及下一步建议：
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抄送：漳州市自然资源局，龙海市委办、人大办、政协办、纪委办。

龙海市人民政府办公室 2021 年 3 月 31 日印发


